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LAHIPALVELUT JA ARVOTEKIJAT/ VAHVUUDET

Lahipalvelut

 Lahipalvelut ovat tyypillisesti paivittain tai toistuvasti kaytettavia, julkisesti
ja yksityisesti tuotettuja palveluita.

 Niiden pariin on helppo hakeutua ja ne ovat tarkea osa vaeston
hyvinvointia ja arkea.

 Esimerkiksi: koulu(rakennus), paivittaistavarakauppa, paivahoito,
kotipalvelu ja -hoito, postipalvelut ja -jakelu, kirjastopalvelut, likuntapaikat
ja verkkopalvelut.

Arvotekijat

« Saatavuus, saavutettavuus, yhteisollisyys, yhteistyo, hyvinvointi,
elinvoima, vetovoima, arjen sujuvuus, joustavuus, luovuus, kestavyys,
turvallisuus, elamyksellisyys, paikallistuntemus, kerrannaisvaikutukset....
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MUUTTUVA PALVELUYMPARISTO

» Yhteiskunnan ja vaestorakenteen muuttuessa ja muuttoliikkeen edetessa
|ahipalveluja on keskitetty kasvukeskuksiin. Syrjaisemmat alueet kaupunkien sisalla ja
reuna-alueilla seka maaseudulla ovat karsineet palvelujen niukkenemisesta tai
poistumisesta kokonaan. On toki kompensoitukin: palvelulikenne, liikkuvat palvelut,
kotihoito, e-palvelut....

« Usko keskittamisen tuomiin saastoihin on vahvistunut kunnallisessa
paatoksenteossa on vahvistunut ja kunnan eri osien paikalliset mahdollisuudet tuottaa
palveluita ovat jaaneet kayttamatta.

« Tuleva maakunta- ja sote-uudistus on osaltaan vilkastuttanut keskustelua seka
palvelutarjonnasta, tuottamisesta etta valintamahdollisuuksista.

« Tulevaisuuden kunnan katsotaan my0s elavan ja kehittyvan kumppanuudessa
kuntalaisten ja erilaisten vertaisyhteisojen kanssa

« Uutta ja yhteistyota edistavaa ajattelua tukevia nakokulmia tarjoavat niin
kumppanuus, verkostojohtajuus, osallisuus, paikkaperusteisuus, maaseutusitoumus,
palvelulupaus, palveluvelvoite, kokeilukulttuuri, digitalisaatio, yhteiskunnallinen
lisaarvo...
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PALVELUYMPARISTON MUUTOS - ESIMERKKI 1: Kouluverkon maantiede

Kouluverkko Suomessa vuonna 2001

Kouluverkko 2001
®  Oppilaitokset
Kaupunki-maaseutu-luokitus

- Sisempi kaupunkialue

- Ulompi kaupunkialue

- Kaupungin kehysalue

- Maaseudun paikalliskeskukset

- Kaupungin laheinen maaseutu
Ydinmaaseutu

- Harvaan asuttu maaseutu

Anni Terhdnen 2015 kus, 2001 & Suomen ymparistokeskus, 2010

Tantariméki & Térhénen 2016. Kouluverkkomuutokset ARTTU2-kunnissa 2000-luvulla. ARTTUZ2-julkaisu 2/2016

- Aingisto; Maanmittauslaitos, 2014, Tilastokes-
Anni Torhonen 2015 °

Kouluverkko Suomessa vuonna 2013

Kouluverkko 2013
®  Oppilaitokset
Kaupunki-maaseutu-luokitus
- Sisempi kaupunkialue
- Ulompi kaupunkialue
- Kaupungin kehysalue

- M idun paikalliskeskukset

- Kaupungin l&heinen maaseutu

Ydinmaaseutu

- Harvaan asuttu maaseutu

" Aineisto; Maanmi itos, 2014; T
kus, 2013 & Suemen ympéristokeskus, 2010
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YLEISKUVASSA KOULUVERKKO SUPISTUU JA YKSIKKOKOKO KASVAA

> 2016: peruskouluja 2339, oppilaita 532700 = 227 oppilasta per koulu

SIZE 1-19 [20-49 |50-99 |100-299 |300-499 |500-999 |1000- | Total
pupils

2005

Comprehensive schools

Primary school (age groups 1-6) < 105 895 D [579 758 290 ’3-33 0 2660

Secondary school (7-9) 0 3 23 204 192 L0 472

Comprehensive schools (1-9) 4 9 8 71 68 54 ) [l1\ 215

High school 1 5 72 193 94 56 7 ) 428

S

2016

Comprehensive schools

Primary school (age groups 1-6) <30 334 368 Df 614 251 @ 1 1884

Secondary school (7-9) 0 15 109 118 37 325

Comprehensive schools (1-9) 8 10 23 124 100 135) 7\ |366

High school 3 25 61 119 56 59 \y 374

Tantarimédki & Térhénen 2016. Kouluverkkomuutokset ARTTU2-kunnissa 2000-luvulla. ARTTUZ2-julkaisu 2/2016
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KOULUVERKKOMUUTOS EI OLE YKSI JA SAMA ASIA

*  Muuttuja - sattuma. Suurin osa kouluverkkomuutoksista ajoittuu valtuustokausille
2005-2008 ja 2009-2012 eli samoihin ajanjaksoihin kuin talouden taantuma,
kuntaliitokset ja pienkoululisan poistuminen. Muutokset voivat olla myos perua
pidemman aikavalin kouluverkkokeskustelusta tai ne voivat tapahtua vasta
tarkastelujakson jalkeen.

« Valinta - valinta. Kouluverkon supistaminen ja oppilasmaaran supistuminen eivat
kulje aina kasi kadessa, silla havaitun perusteella kasvukunta voi supistaa ja
taantuva kunta taas yllapitaa.

» Tietoinen - tiedostamaton. Yhtenaiskouluverkon laajeneminen merkitsee
kouluverkon supistumista. Samalla se kertoo koulurakennuksen kayttoon ja koulun
ulkoisvaikutuksiin kytkeytyvan palveluverkon muuttumisesta tai muuttamisesta.

*  Yksipuolinen - monipuolinen. Kunnat ovat jo maantieteeltaan erilaisia, mutta
erityisesti kasvavan vaesto- ja oppilaskehityksen kunnilla on olemassa
kouluverkkosuunnittelun vaihtoehtoja. Huomio kiinnittyi etenkin 20 000-50 000
asukkaan kuntiin.

Tantarimédki & Térhénen 2016. Kouluverkkomuutokset ARTTUZ2-kunnissa 2000-luvulla. ARTTUZ2-julkaisu 2/2016
Piirrokset: Tantariméki




PALVELUYMPARISTON MUUTOS - ESIMERKKI 2: Kuntien valinnat

Alle 15-vuotiaiden maaran muutos suhteessa kouluverkkomuutokseen
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LAHIPALVELUIDEN VAIKUTUS PALVELUVERKKOON

Palveluverkolla

 tarkoitetaan tassa yhteydessa kunnan tuottamien ja/tai organisoimien
palveluiden kokonaisuutta, johon myos kouluverkko yhtena osana kuuluu.

Palveluverkkosuunnittelu

 on taman kokonaisuuden suunnittelua, johon kouluverkkosuunnittelukin voi
sisaltya.

Kouluverkolla

« tarkoitetaan tassa tutkimuksessa Antunesin & Peetersin (2000: 102)
maarittelyn mukaisesti kunnan perusopetusta antavien koulujen joukkoa.
Suomessa maarittelyn voi taydentaa kunnan jarjestaman esiopetuksen ja
koulutuspalveluiden kokonaisuudeksi.

Kouluverkkosuunnittelulla

« tarkoitetaan prosessia, jossa maaritellaan minne ja milloin uusi koulu
rakennetaan, minka kokoisia kouluja tarvitaan, mitka koulut pidetaan
toiminnassa ja mitka koulut suljetaan (Antunes & Peeters 2000: 102).

Turun yliopisto
University of Turku



PALVELUYMPARISTON MUUTOS - ESIMERKKI 3: Kaupat ja koulut

Suomessa on 61 kuntaa, joissa on vain pienia lahikauppoja. (HS 23.10.2016). Kuntaluettelossa on mainittu kunnittain ala- ja
ylakoulujen lukumaara vuonna 2014 (Tilastokeskus). Merkinta sulkeissa = ala- + ylakoulu, tai ala tai yhtenaiskoulu.

25 kunnassa on
jéljelld enaa yksi
koulu.

Naista "ainoista
kouluista 19 on
yhtenaiskouluja.

7

Tantariméki & Térhénen 2016. Kouluverkon, palveluverkon ja arjen suhde. ARTTUZ2-julkaisu 11/2016
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30

Askola 5(4+1)
Aura 2(1+1)
Enonkoski 4 (4+1)
Enontekié 1 (yht)
Hailuoto 1 (yht)
Halsua 4 (3+1)
Honkajoki 2 (1+1)
Humppila 2 (1+1)
Juupajoki 2 (1+1)
Jamijarvi 1 (yht)
Kannonkoski 1 (yht)
Karijoki 1 (ala)
Karvia 5(4+1)
Kaskinen 1 (ala)
Kihnid 1 (yht) |
Kivijarvi 1 (yht)
Kolari 5 (4+1)
Konnevesi 4 (3+1) I
Korsnas 3 (ala)
Koski Tl 2 (1+1)
Kustavi 1 (ala)
Kyyjarvi 1 (yht)
Lapinjarvi 3 (ala)
Lemi 2 (1+1)
Lestijarvi 2 (1+1)
Luhanka 2 (ala)
Lumijoki 1 (yht)
Luvia 1(yht)
Marttila 1 (ala)
Masku 6 (5+1)

Anni Torhénen, 2016

Aineistot: HS 2016; Maanmittauslaitos 2016

31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61

Merijarvi 1 (yht)
Miehikkala 4 (1+3)
Multia 1 (yht)
Myrskyla 1 (ala)
Oripaa 1 (ala)
Pedersére 14 (13+1)

Pelkosenniemi 1 (yht)
Pertunmaa 2 (1+1)
Pomarkku 2 (1+1)

Pornainen 5 (4+1)
Pukkila 2 (ala)
Puumala 1 (yht)
Pyhtaa 3(2+1)
Pyhajoki 4 (3+1)
Pyhanta 1 (yht)
Pyharanta 3 (ala)
Poytya 9 (7+2)
Savukoski 1 (yht)
Siikainen 1 (yht)
Siikajoki 6 (5+1)
Siikalatva 6 (3+3)
Simo 3(2+1)
Soini 2(141)
Taivassalo 1 (yht)
Tervo 1 (yht)
Tervola 4 (3+1)
Toivakka 2 (1+1)
Utajarvi 1 (yht)
Utsjoki 3 (1+2)
Uurainen 4 (3+1)
Ypéja 4 (3+1)

Turun yliopisto
University of Turku




PALVELUYMPARISTON g
MUUTOS - ESIMERKKI 4:

l Yhdistyksié ][ Kotihoito ]

Kuntatasolla esim. kauppa- ja/tai
koulurakennus toimintoineen on
osa sekd kunnan asuinalueverkkoa,
kouluverkkoa etti palveluverkkoa.

Yritys-

Yhdistyksid

Kotihoito

toimin-taa

Liikunta-
paikkoja

Esim. kauppa-

nuorisotila

ja/tai
koulurakennus Jariesto-
itsessdin on ia
monen toiminnan yhdistys-
solmukohta, jO](él toiminta
. v Seura- \ J| Vanhus- Matka- E-palvelu-
tay, (.{ema.a osaltaan ‘ kuntaty l palvelut huoltoi F;)iste
kylin tai
asuinalueen ' ) 4
palveluverkkoa. Likunta, —
harrastus-, Paivakoti, Apteekki )
ja juhlatila esikoulu, Posti

Etatyo, its- Etityd, "
kokoustila, tY.”tYS kokoustila, anvia
hub oiminta hub ravintola
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Paiva-
koti

Liikunta-
paikkoja

Yhdenkin osan
muuttamisella on
kerrannais-
vaikutuksensa.



PALVELUYMPARISTON MUUTOS - ESIMERKKI 5: Arjen liikkuminen

Kouluverkkomuutoksen mahdollinen vaikutus koulumatkojen pituuteen Salossa

Kouluverkkosuunnitelma Kaupunki-maaseutu-luokitus
A Lakkautettavaksi aiotut koulut Il Sisempi kaupunkialue
A Oppilaiden sijoituskoulut I Uiormpi kaupunkialue
” Kaupungin kehysalue
Oppilaitostyypit 2014 B <aupung ’
- Kaupungin laheinen maaseutu
A Perusasteen koulut
: Ydinmaaseutu
* Lukioasteen koulut
- Harvaan asuttu maaseutu
Keskustat ja kaupan alueet Gy

[ ] Keskusta-alueet
[ ] Kaupan alueet

0 1 2 4 6 8 ¥
\ ), 2018 < =pSalo-
Aineistot: Maanmittauslaitos, 2014, Tilastokeskus, 2014 & Suomen ymparisttkeskus, 2010 & 2012 .

Anni Térhénen, 2015

Turun yliopisto

Tantariméki & Térhonen 2016. Kouluverkkomuutokset ARTTU2-kunnissa 2000-luvulla. ARTTU2-julkaisu 2/2016 UT‘EEVQTSVEY Of TLEF‘(U




MUUTTUVA PALVELUYMPARISTO JA PAIKALLINEN PALVELUTARVE

Todellista palvelutarpeesta ja "palveluaukoista” likkeelle (kunta + kunnan
osat).

Nykyiset tuottamisvastuut kuitenkin kaytannossa maarittelevat usein
palvelutarjonnan. Ne antavat myos kuvan palveluiden vastaavuudesta
kysyntaan. Nain toimittaessa paikallisia resursseja ei kayteta parhaalla
mahdollisella tavalla asukkaiden hyodyksi.

Uutta ajattelua ja poisoppimista tarvitaan haasteiden edessa (kaikki
osapuolet). Avain lahipalveluiden parantamiseen on paikallisten resurssien
tehokas kaytto ja keskinainen tukeminen, jotta ostovoima ja toimeliaisuus
sailytetaan.

Kuinka maaritellaan paikallinen palvelutarve, Ioydetaén yhteinen ndkemys
valttamattomista lahipalveluista, hahmotetaan toimiva kokonaisuus,
I6ydetaan vaihtoehdot lahipalveluiden toteuttamiseen ja
toteuttamisvastuisiin (kunta, yksityinen, 3.sektori ja/tai maakunta)?

Turun yliopisto
University of Turku



SUUNNITTELUSTA, JARJESTAMISESTA JA VASTUISTA

Hyvana tavoitteena...

yhteinen nakemys
valttamattomista
|ahipalveluista

yhteinen nakemys
palveluverkosta
paikallisine
palvelukokonaisuuksineen

vaihtoehdot lahipalveluiden
toteuttamiseen

Toteuttamisvastuista
sopiminen (kunta,
yksityinen, 3.sektori ja/tai
maakunta)

Vaan mika onkaan...

osallisuuden osuus tai
uusien palvelu- ja
yhteistyoratkaisujenrooli
suunnittelun arjessa?

Mm. Tantarimdki2017. Aikaa koulukeskusteluun. http://www.maaseutupolitiikka.fi/uutishuone/maaseutupolitiikan_blogi,

T
< H "Antakaa meille muutama .. *

Sugjaus v Tydkalut ~ @~ [0 00

Koulun, kylén, lasten ja Vesilahden tulevaisuus huolettivat "0,
kuulemistilaisuudessa Onkemaella N\\ka

"Antakaa meille muutama vuosi aikaa” muuﬁUU?

MITA
VAS TAAN?

Onkemaen koulun sailyttamista/lakkauttamista
koskeva kuulemistilaisuus aloitettiin synkalla
talouskatsauksella. Kunnanjonhtaja Erkki
Paloniemi kertoi paikallaclijoille syista, joiden
vuoksi koulun lakkauttaminen on nyt
harkinnassa.

Vesilahden taloudellinen tilanne vaatii
Paloniemen mukaan erittain tiukkoja ja vaikeita
ratkaisuja. Kunnanvaltuuston kasiteltavaksi tulee

Enta sen
26. toukokuuta siis uuden talouden

: . 7
tasapainottamisohjelman lisaksi erillinen paatos RO BICBPRUEE GNIVEE HEL I Bt S Jalkeen ] i
Onkemaen koulun jatkosta koulua esittelevien kylttien kanssa.
- Myt tekee kipeaa, mutta jos ja kun onnistumme
talouden tasapainottamisessa voi Yesilahti jatkaa itsendisena ja valttaa kriisikunta-statuksen.

Muun muassa koulun toimintaedellytysten selvityksen katavuus, kuljeruskustannukset ja kylan,
kiinteistén seki lasten tulevaisuus askarruttivat tilaisuuteen saapuneita. Etuk3teen ldhetettyjd
kysymyksia kavivat 1api kunnanjohtajan lisaksi sivistysjohtaja Tiina Kivinen, kasvatus- ja
opetslautakunnan ja Onkemaen koulun toimintaedellytysten selvitysryhman puheenjohtaja Armi

3.2.2017.

-~ Turun yliopisto
~ University of Turku




LOPUKSI:TULEVAISUUDEN KUNTA — KUNNAN TULEVAISUUS

Kouluverkkoselvitysten aika alkaa
olla ohi. Pelkastaan kouluverkkoon
rajoittuva ja sen supistamiseen
painottuva toimintamalli ei pysty
vastaamaan niihin palveluiden
saatavuuden ja saavutettavuuden
haasteisiin, joita liittyy
kouluyhteison muutokseen.

Palveluverkkonakokulma on jo
olemassa. Esim. ARTTU2-kunnista
enemmisto (10/17) jo katsoo
kouluverkkosuunnittelun
yhteydessa palveluverkkoa
laajemmin (9, kasvatus- ja
koulutus) tai kouluverkkoa osana
kunnan laajempaa palveluverkkoa

(9).

Uusi ja iso palvelukeskus, pieni ja
sieva kouluverkko? Koulurakennus
on perinteisesti monen toiminnan
keskus koosta ja sijainnista
riippumatta. Uudet palveluratkaisut
vaikuttavat kuitenkin keskittyvan
kasvukeskusten uusiin isoihin
yksikoihin. Mika osa silloin jaa muulle
kouluverkolle tai muulle osaa
kuntaa?

Kunta kehittaa uusia kouluja,
paikalliset toimijat vanhoja kouluja.
Karkeasti jakaen: kasvu- ja
kaupunkikeskusten uudet
palveluratkaisut ovat kuntavetoista
kehittamista ja organisointia, kun
taas maaseudun pienten koulujen
palvelupaletti on paikallisten
Ideoimaa, organisoimaa ja ajamaa.
Miksi synergia Ioydetaan vain uusia
kouluja suunniteltaessa?

Tantariméki, Sami & Térhénen, Anni (2016). Kouluverkon, palveluverkon ja arjen suhde ARTTUZ2-kunnissa— Havaintoja ja
pohdintaa. Uutta ARTTUZ2-ohjelmastajulkaisuja nro X/2016. Suomen Kuntaliitto. Kesken, julkaistaan 2016/2017.



Koulu- ja palveluverkkoverkko-

suunnittelun on kyettava vastaamaan

niihin tasa-arvon, eriytymisen,
eriarvoistumisen, vaihtoehtojen ja

valintojen haasteisiin, joita jatkuvassa

muutoksessa liittyy niin
aluekehittamisen, opetuksen kuin
yhteisollisyyden kokonaiskuvaan.

Suunnittelun toistuvuus jo itsessaan

peraankuuluttaa tyoskentelytapaa,
jossa osallistavan valmistelun

etenemisen askelmerkit ovat tiedossa ja

eri rooleihin on helppo hypata.

Toistuvuus tarkoittaa myos tehtyjen

ratkaisujen arvioimista ja aiemmasta

oppimista.

Tama kaikki edellyttaa uutta
ajattelua ja uusia toimintatapoja.
Toisaalta samalla myos tarjoutuu
tilaisuus muuttaa toimintatapoja.
Verkostomaista johtajuutta ja
yhdessa tekemista tavoiteltaessa
kuntaa tai sen palveluitakaan ei voi
suunnitella yksin.

Uusia palveluratkaisuja uudella
osallisuudella > mahdollisuus
erikoistua sivistyskunnaksi (by the
rules > by the goals)

Valmistelun avoimuus ja
valmisteluun osallistumisen
mahdollisuus vastaavat
yleisemminkin kunnalliseen
paatoksentekoon liitettyja toiveita.
Tama puolestaan korostaa tarvetta
laatia kuntaan lapileikkaava linjaus
valmistelun ja siihen osallistumisen
vaiheista.



UUSIA LAHIPALVELURATKAISUJA

Liikkuvuus, liikuteltavuus

«  Palveluiden on oltava jatkossa entista likkuvampia.
Rakennustenkin. Esimerkiksi paikallinen |ahilogistiikka,
konttikauppa tai siirrettavat rakennukset (mm. Mikkeli,
Orimattila)

Uudet palveluratkaisut, yhteen kokoaminen

»  "Hajakeskitetty”, helposti saatavilla oleva palvelu:
elamankaarimalli, palvelukeskus, lahipalvelukeskus,
monipalvelukeskus, perhepalvelut, yhteispalvelupiste,
monituottajamalli, koulukeskus, hyvinvointikeskus...

Uudet tilaratkaisut

«  Vaistotiloihin siirtymisen pakko kaannettiin Espoossa
positiiviseksi mahdollisuudeksi kehittaa, kokeilla ja mallintaa
uudenlaisia oppimisymparistoja. Vaistotilojen
poikkeusolosuhteet antoivat mahdollisuuden tutkia, mitka
tilaratkaisut ovat kaytettavyyden ja oppimisen kannalta
parhaita, mitka puolestaan kouluinstituution yllapitamia
perinteitd. Joustavat oppimisen tilat (JOT) —hanke.

Uudet omistusratkaisut

. Oppimisymparistonakdkulman ohella kyse on luonnollisesti
myos siita, tarvitseeko kunnan valttamatta omistaa
kasvatuksen, opetuksen tai muun kunnan tuottaman
palvelun kayttamat tilat; mm. Espoo, Masku ja Helsinki.
Pitkaikaisin tiedossa oleva vuokrayhteistyoesimerkki
loytynee Vaasasta, jossa Asevelikyladn vuonna 1954
perustettu koulu toimi ensin Asevelikylan asukasyhdistyksen
alivuokralaisena ja vuodesta 1991 alkaen yhdistyksen
omistamissa ja yllapitamissa tiloissa. Koulun toiminta
kuitenkin loppui syksylla 2016.

Kuntayhteisty6
. Esim. kielen opetus
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Voiko rakennus edistiaa onnellisuutta? Lohja
yrittaa sita talolla, jossa kokoontuvat
paivakotilapset, koululaiset, kirjaston kayttaijat
ja opistojen oppilaat

Lohja siirsi kouluasiat hyvinvoinnin toimialalle. Ojaniittutalon on tarkoitus palvella paitsi koululaisia myos muita
kuntalaisia aamusta iltaan.
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N Entiset kylakoulut tayttyneet yrityksista -
LEUEENTY katso kartalta, mita Pohjois-Karjalassa

Twitterissa — - 3
mesenee M yydyissa kylakouluissa tapahtuu

Anna Sievald
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Pikkukyliissi saatiin aikaan NAITA LUETAAN! A
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vuoden alusta saakka - nain
perustulokokeilu vaikutti elimain

2 Bikinipoksyt kokevat tina kesana
* muodonmuutoksen - pukisitko itse
yllesi?

3,  KunJumala loi miehen, hin halusi
miehen nayttavan minulta”
yleisurheilutihti Brian Oldfield on
kuollut 1= 54

4 Tissako Suomen raskaimmat ja
' stressaavimmat tyot? Katso 30 ammatin
lista

5, Koa viite: Putouksen kulisseissa kichui
' - tuottaja kiristi nayttelijdiden
joukkopaolla: "Han vei mukanaan
Hirviniemen, Niemisen, Kososen...”

G Tyontekija vaati palkkaa
N b etz AR

varitti

Jotta sivuston kayttd olisi sinulle sujuvaa ja mainokset kiinnostavia, Sanoma yhteistydkumppaneineen kayttaa evisteita.

Jatkamalla lukemista hyviksyt evisteet, Lisitietoja ° v
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