Lapsiystavallisten palveluiden kehittaminen

lisaa kaupungin vetovoimaa ja vastaa parhaiten lain,
laadun ja kustannustehokkuuden vaatimuksiin

Monipalvelukeskus-hankkeen
loppuseminaari
Lapsiystavaliinen kuntg . T

th)’/vin\{oivan jakestavan Alajarvi
ulevaisuyden Menesty; 4.12.2017

Kari Lehtola
Opetustoimen ylitarkastaja



KETA VARTEN ME, SIVISTYSHENKILOSTO JA HALLINTO,
OLEMME OLEMASSA / TEEMME TYOTAMME?
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OLAUS PETRIA (1493 — 1552) mukaillen:

“Yhtelsen kansan...”

- LASTEN -

”...iyoty on paras lakl.”

> Olaus Petrin tuomarinohjeet ovat osa oikeusperinnettimme; ohjeet kirjataan edelleen lakikirjojen
johdantoihin, mm. Suomen Laki —teokseen.

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja



Hyvin hallinnon vaatimus viranomaistoiminnassa
(perustuslaki 2000 ja hallintolaki 2004)

Julkisen vallan kiytto tulee perustua lakiin

Oikeusperiaatteet: yhdenvertaisuus-, objektiviteetti- (so.
asianmukaisuus ja puolueettomuus), suhteellisuus-,
tarkoitussidonnaisuus- ja luottamuksensuoja-periaate

> naiden tarkoituksena turvata lainmukaisuus ja yksiléiden
oikeuksien toteutuminen

Palveluperiaate, neuvonta ja viivytyksettomyys
Hyvin kielenkayton vaatimus

Viranomaisten yhteistyo

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja



Suomen perustuslaki (1999)

- 6 § Yhdenvertaisuus

Perustuslain mukaan kansalaisten yhdenvertaisuus on turvattava
Suomessa ... kaikkialla ja jokaiselle yksilolle — ilman syrjintaa.

”’Lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksil6ind, ja heiddn tulee saada
vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin kehitystdin vastaavasti.”

- 19 § Lapsen hyvinvoinnin turvaaminen

Julkisen vallan on tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta
vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksiléllinen
kasvu.

- 22 § Julkisen vallan — SINUN (luottamushenkilo, ope jne.
= viranhaltija tai kuka tahansa, joka kayttaa julkista
valtaa, toimit virkavastuun alla) — on turvattava
perusoikeuksien ja ithmisoikeuksien
toteutuminen.

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja
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Rl e Kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava
tarkoin lakia — vrt. virkavastun.

PL. 118 §: Virkamies vastaa virkatoimiensa lainmukaisuudesta.

Virkamies ei saa panna taytint6on lainvastaista
paatosta.

Hallintolain mukaan “virkamies vastaa toimenpiteista, joithin han
on ryhtynyt”. Ei voi vedota tietiamattomyyteen (aktiivinen
selonotto-velvollisuus). Yksiselitteisestt tulkittavan normin
vastainen teko on virkavirhe.

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja §



- 16 § Sivistykselliset oikeudet

Julkisen vallan on turvattava jokaiselle yhtildinen
mahdollisuus saada perusopetusta. Jokaisella on oltava
yhtalainen mahdollisuus kehittaa itseaan.

4 koulutuksen oikeusperiaatetta (lihtokohtana
perustuslain sivistykselliset perusoikeudet):

D

2)
3)
4)

Oikeus opetukseen —periaate = pakollisen maksuttoman
perusopetuksen -periaate + julkisten koulutuspalvelujen

ensisijaisuuden ja saatavuuden -periaate

Koulutuksen laadun -periaate

Itsemadrdimisen-periaate

Omatoimisuuden-periaate

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja
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PlL::2.8: Kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia —
vrt. virkavastun.

PL 118 §:  Virkamies vastaa virkatoimiensa lainmukaisuudesta. Virkamies ei
saa panna tidytintoon lainvastaista padtosta.

Hallintolain mukaan ”virkamies vastaa toimenpiteista, joihin hian on
ryhtynyt”. Ei voi vedota tietimattomyyteen (aktiivinen selonotto-
velvollisuus). Yksiselitteisestt tulkittavan normin vastainen teko on virkavirhe.

N\
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Lapsen oikeuksien sopimus (1989 > Suomi ratifioinut 1991)

Yhdistyneet kansakunnat on julistanut lasten olevan oikeutettuja erityiseen
huolenpitoon ja apuun.

Lapsen otkeudet ovat aikuisten velvollisuuksia. Viranomaisten on kaikissa lasta
koskevissa toimenpiteissdadn ja padtoksissddn arvioitava niiden vaikutukset
lapseen, otettava huomioon lapsen etu ja kuunneltava lapsen mielipidetta.

Vanhemmilla ja huoltajilla on ensisijainen vastuu lapsensa huolenpidosta ja
kasvatuksesta.

3. artikla: ”’Lasta koskevia paatoksia tehtidessa on aina ensimmaiseksi otettava

huomioon lapsen etu > ohittaa aina asianosaisten atkuisten (esim.

vanhempien, opettajien, huoltajien) edun.
> { \\
.
”’Lasten hyvinvoinnin takaamiseksi sopimusvaltiot ryhtyvit -~
1

kaikkiin tarpeellisiin lainsadadinto- ja hallintotoimiin.” \

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja



12 artikla: Lapsella oikeus ilmaista mielipiteensd itseddn / lasta koskevissa asioissa,
ja ne on otettava huomioon lapsen ian ja kehitystason mukaisesti.”

> Kuntapadtoksenteossa tdtd perusoikentta loukataan jatkuvasti; hallinto-oikendet sallivat tapman
tapabtua... Esim. kouluverkkopddtiksenteossa lapset on suljettu taysin pois > oifeeus on
mdidiritellyt heiddt asianosattomifkesi - tulkittu lapsiepdystivillisesti hallintolakia (11 §) - oman
koulunsa olemassaoloa koskevasta pdatiksenteosta > koulumatka 20 min. vai 2,5 b ¢!

mmm)  Vanbaa toimintakulttnnria ja voimassa olevan lainsiidinnon vastaista oikeuskdytintia,
ez ole Snomessa saatu tassd kohden muntettna. 1 apsiepdystavallinen oikendenkdytto
28 artikla:  Lasten yhtéldiset oikeudet saada opetusta.
31 artikla:  ”’Lapsella on oikeus lepoon, leikkiin ja vapaa-aikaan seki taide- ja
kulttuurielamaan.”
Viranomaiset ovat velvollisia kaikissa lasta koskevissa toimenpiteissiin
ja paatoksissddn arvioimaan paitosten vaikutukset lapsiin

> Miki on lapsen etu ja oikeus? > se on selvitettivi

> on tehtdvi [LAPSIVAIKUTUSARVIO]

“Child-rights impact assessment”

(ennakkoarviointi, prosessiarviointi, seuranta-arviointi)

LOSssa paljon yhtymakohtia lastensuojelulakiin (2007).

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja



Toisin sanoen

Jos opetuksen jarjestdjan (so. kunnan) kouluverkkopaatoksenteossa ja
sithen liittyvassa valmistelussa on jatetty

- selvittimitti ja huomiotta po. koulun/koulujen lasten
mielipide seki

- selvittamatta ja arvioimatta,

mika on po. lasten etu ja oikeus

on padtosprosessi ollut voimassa olevan Lapsen oikeuden
sopimuksen, perustuslain ja hallintolain vastainen (ml. myos
perusopetuslaki ja lastensuojelulaki).

m=) tdhdn mennessi siis lihes kaikki Suomessa tehdyt
kouluverkkopiditoksenteot ovat olleet lainvastaisia.

(Asian tarkemmat perustelut voi 16ytda esim. tekemassani Yleisohjeistuksessa kouluverkkopiatéksentekoon liittyen)

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja
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Lastensuojelulaki (2007)

- Korostuu ennaltaehkiisevi lastensuojelu (vrt. uusi oppilas- ja
opiskelijahuoltolaki > voimaan 1.8.2014):

Edistetdin ja turvataan lasten kasvua, kehitystid ja hyvinvointia

G9)-

- Lastensuojelua toteutettaessa on ensisijaisesti otettava huomioon
lapsen etu (4 §).

- Lasta tai nuorta koskevaa pditosta tehtidessd on kiinnitettdva erityisti
huomiota lapsen tai nuoren mielipiteeseen ja toivomukseen (5 §).

- Kunnan on edistettidvi lasten ja nuorten hyvinvointia sekd poistettava
kasvuolojen epikohtia ja ehkiistivi niiden syntymisti (7 §).

- Kunnan laadittava lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma kerran 4
vuodessa. Se on otettava huomioon joka vuosi talousarviota ja —
suunnitelmaa laadittaessa (12 §).

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja



Kuntalaki (2015)

1 §: Kunnan tulee edistdd asukkaidensa hyvinvointia ja
kestavaa kehitysta alueellaan.

7 §: Kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen ottamansa ja sille
laissa saadetyt tehtavat.

> huolehdittava palvelujen yhdenvertaisesta saatavuudesta (8 {)

> vol tuottaa itse, yhteistydssia muiden kuntien kanssa tai

hankkia palvelut muualta (9 §)
AINA LAPSILAHTOISESTI - ei organisaatio
tai esim. koulurakennus edelld, vaan LAPSI EDELLA

Valtio valvoo kuntien toimintaa
aluehallintovirastojen kautta (10 Y).

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja



Perusopetuslaki (1998)
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2 §: Opetuksen tulee edistid sivistysti ja tasa-arvoisuutta
yhteiskunnassa seka oppilaiden edellytyksid osallistua
koulutukseen. - -

On turvattava riittava yhdenvertaisuus koulutuksessa koko

maan alueella. (vrt. perustuslaki: ehdoton syrjintikielto esim. riippumatta
oppilaan asuinpaikasta; vrt. termi "LAHIKOULU”)

3 §: Opetus jarjestettava ikikauden ja edellytysten
mukaisesti siten, etta se edistaa oppilaiden tervettd kasvua ja
kehitysti. Tulee olla yhteisty6ssd kotien kanssa.

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja



> Opiskeluympariston tulee olla turvallinen niin fyysisesti, psyykkisesti kuin

sosiaalisestikin.

> 29 | asettaa opetuksen jarjestdjille kokonaisvastuun
oppilaiden kaikkinaisesta turvallisuudesta (koskee myos
koulukuljetuksia; tietyin edellytyksin myos koulumatkoja).

Opetuksen jarjestajan edustajat (so. koulun tai hallinnon edustajat)
toimivat virkavelvollisuuksiensa vastaisesti, jos toimenpiteet eivat

edisti OPPILAAN TERVETTA KASVUA TAI
HYVAA OPPIMISTA.

(so. koulun perustehtiva)

> perusopetuksessa siis myos koulukuljetukset ovat osa koulun
toimintaa > kuljetukset on jarjestettava hyviksyttyjen
kasvatustavoitteiden mukaisesti

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja



6 §: Opetus tulee kunnassa jarjestia siten, ettd oppilaiden
matkat ovat - - mahdollisimman turvallisia ja lyhyita.

32 §: Maksuton koulukuljetus, jos koulumatka > 5 km ta1 jos
matka oppilaan 1ka ja muut olosuhteet huomioiden
muodostuu lilan vaikeaksi, rasittavaksi tal vaaralliseksi.

Koulumatka saa odotuksineen kestaa enintian
a)2,5hijab)3

ilas 13-v. (ennen lukuvuoden alkua).

On lainvastaista siirtyd
suoraan 32 §:ddn ja jartdd 6 §
huomiotta !

Jos oppilas hakeutuu muuhun kuin lahikouluunsa, ei kunta ole
velvollinen jarjestamaan kuljetusta.

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja



Every $1 invested in early ) '
childhood education can save

$7 in the long-term through [I\; |
reduced costs associated with =
remedial education, criminal ’
justice and welfare payments.

A recenl report by America’s Edge showed
1] 7 ] 9 M0 1 12 13 W 15 % 7 B9 lhat 'OI' eve'y s1 lnvested 'I'l early
85% of brain development occurs education in New York State an additional
before the age of 5, but only $1.86 is generated in economic activity.

14% of public education dollars On Long Isiand, that number is $1.92.
are spent on early childhood

education in the U.S.
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\/Varhaiskasvatus — tarkein ja tehokkain vaihe
kasvun ja oppimisvalmiuksien tukemisessa/korjaamisessa

v’ - Suomalainen paivahoito koostuu hoidosta, kasvatuksesta, ja
opetuksesta, jotka tukevat lapsen tasapainoisizg
kehitysta ja oppimista.

v Varhaiskasvatuslaki (2014; voimaan 1.8.2015)

> varhaiskasvatussuunnitelman perusteet 5716:
kayttoon 1.8.2017; sis. mm. henk.koht. varh.kasv. suunnltelman)

> Monet oppimisvaikeuksia aiheuttavat tekijat voidaan tunnistaa jo
paivahoidossa tai esiopetuksen aikana. Mita aikaisemmin oppilas saa
tukea, sita paremmin valtetaan vaikeuksien lisadantyminen ja
kasautuminen. On my0s tarkedaa turvata tuen saumaton jatkuminen
lapsen siirtyessa paivahoidosta esiopetukseen, esiopetuksesta kouluun
ja koulunkaynnin eri vaiheissa... ehyt kasvu- ja oppimispolku.

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja



YHTEISKUNNAN 2 SUURTA

OPETUS /30 % U

!

SOTE / 50 %

(Huom. varh.kasv. V. 2013 opetustoimelle)

SOTE- JA OPETUSPALVELUT OVAT KEHITTYNEET SUOMESSA 40
VUODEN AIKANA EPASYMMETRISESTI — ENNEN YHTA SUURET.

»>SYYNA PAINOTUKSEN MUUTTUMINEN SEKA ERILAINEN
OHJAUSPOLITIKKA TOIMIALOJEN VALILLA

> SOTE TAYNNA NORMEJA — OPETUSLAEISSA HYVIN VAHAN
> LAMASSA ELINTARKEAT OPETUSPALVELUT LEIKKAUSTEN ALLE —
NORMEILLA TURVATUT JAAVAT |:> LAPSET KARSIVAT ja
TULEVAISUUS VAARANTUU

Kari Lehtola, opetustoimen yliarkasia ~ OPETUSINVESTOINNIT LASKEVAT SOTE-KUSTANNUKSIA!
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 Suomen perustuslaki lahtee hajautetusta ja kaikkien
alueiden elinkelpoisuutta ja elinvoimaa edistavasta
aluepolitiikasta > perustuslaki jaa jalkoihin.

« "Opetus jarjestetaan yhdenvertaisesti oppilaiden
ikakauden ja edellytysten mukaisesti” > el enaa.
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Nahdaan suurena jaturhana
menoerana... kun todellisuudessa
ELINKELPOINEN KOULU

on alueensa ehdoton
HYVINVOINTIDYNAMO 21
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kouluille kuten

SaastO- 2 tehostamisvimmassa kay perus

sadussa
Kultaisia munia m
_ kullan himossa hanhest

hanhi laitettiin lihoikst...

univa hanhi

4 haluttiin i
ja kuinkas sitt

Kari
ri Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja




ALYKAS JA SYTEEMINEN
KOULUVERKKOARKKITEHTUURI

Lapsen etu ja oikeus vaatisi, ettd kunnat tekisivat yli kuntarajojen ylittavaa
yhteistyota varmistaakseen kattavan KOULUVERKON alueilla

— tdma olisi myos ylivoimaisesti kustannustehokkain tapa jarjestaa
perusopetus alueilla

— kuntayhteistyolla
toteutettu
kouluverkko

@ = iiman kuntien yhteis-
tyota tdmakin koulu
olisi lakkautettu

mm=) yhdenvertaisten
sivistyksellisten oikeuksien

varmistaminen alueella

vrt. erityissuojelun alla olevien
lasten kohtuullisen
perusopetuksen
saavutettavuuden turvaaminen
kuntien yhteistyolla

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja



Taulukko 1: Ennuste alakoululaisten mairan kehittymisestd AVIen aluejaon
mukaan maakunnittain 2015 — 2025, vertailu vuoteen 2014

7-12-vuotiaiden ikaluokat yhiteensa Muutos 2014-2025
Alue/Maakunta 2014 2015 2016 2017 2020 2025 lkm %
Eteld-Suomi 148 656 151 055 153 100 155 060 156 925 152 695 4039 2,7
Uusimaa 106 143 108 433 110 344 112 268 114 899 113 043 6 900 6.5
Kanta-Hame 11 843 11 928 11 995 11 935 11 657 11 011 832 7.0
Paijat-Hame 12 582 12 643 12 722 12 686 12 431 11 648 934 74
Kymenlaakso 10 544 10 496 10 477 10 489 10 395 9 808 736 7.0
Etela-Karjala 7 544 7 555 7 562 7 682 7 543 7 185 _359 48
Lounais-Suomi 42 767 43 042 43 426 43 693 43 851 42 T2ulukko alakouluikaisten maaran 41,6
Varsinais-Suomi 28 958 29 272 29 553 29 801 30 127 28 896 62 0.2
Satakunta 13 809 13 770 13 873 13 892 13 724 13177 632 456
Ita-Suomi 33 254 33 215 33 238 33215 33 154 31982 1272 3,8
Etela-Savo 8 460 8 351 8 235 8 116 7 859 7 391 1 069 12,6
Pohjois-Savo 15 109 15 160 15 296 15 317 15 418 14 924 185 1.2
Pohjois-Karjala 9 685 9 704 9 707 9 782 9 877 9 667 18 0,2
Lansi- ja Sisa-Suomi 81330 82 721 84 084 85 135 86 391 82 985 1655 2,0
Pirkanmaa 32 433 33 209 33 939 34 348 35 113 33 893 1 460 4.5
Keski-Suomi 18 104 18 334 18 549 18 790 18 700 17 715 389 21
Etela-Pohjanmaa 13 257 13 394 13 496 13 526 13 743 13 010 247 1.9
Pohjanmaa 12 397 12 620 12 842 13 128 13 403 13 116 719 5,8
Keski-Pohjanmaa 5139 5 164 5 258 5 343 5432 5 251 112 22
Pohjois-Suomi 37 813 38 345 38 850 39 255 39 169 36 988 825 22
Pohjois-Pohjanmaa 33 136 33 664 34 152 34 516 34 611 32 786 350 1.1
Kainuu 4 677 4 681 4 698 4739 4 558 4202 475 10,2
Lappi 11 023 11 146 11 303 11 450 11 650 10 926 97 0,9
Lappi 11 023 11 146 11 303 11 450 11 650 10 926 97 0.9
Manner-Suomi 354 843 359 524 364 001 367 808 371 140 357 649 2 806 0,8
Koko maa 356 775 361 498 365 980 369 803 373 154 359 655 2 880 0.8
Ahvenanmaa 1932 1974 1979 1995 2 014 2 006 74 3.8

Lahde: Tilastokeskus

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja 24



Lounais-Suomi 246 263 238 07 A5 6719 66193 655%

taSuomi 330 M2 M1 12 01 54366 52777 51491
Lansi-ja SisaSuomi 267 269 244 02 A5 123667 124302 126323
PohjoisSuomi 267 248 245 09 03 56694 57408 58836
lapp 282 274 27 08 03 47560 17179 17029
MannerSuomi | 231 232 23 01 09 539091 537621 543215

Lahde: Tilastokeskus, kuljetusoppilastilastot ja perusopetuksen oppilastilastot




Milla keinoilla kunnassanne on pyritty parantamaan koulukuljetusten
kustannustehokkuutta?
20 %
Reitityksen optimointi
Hintaneuvottelut/kilpailutuksen kehittdminen
Aikataulujen yhteensovittaminen (esim. lukujarjestykset)
Joukkolilkenteen hyddyntaminen _ 14,8 Jos optimointi tarkoittaa
T sitd, ettd reitit
Yhteistyd (esim. eri hallintokuntien tai naapurikuntien _ 12.2 maksimoidaan 2,5
kanssa) ! tuntiin >
1) Laitonta
Kaluston koon ja kapasiteetin hyddyntaminen - 7,4 2) Negatiivisia ja
i yllattavia
Mydntdkriteerien tarkentaminen ja odotustuntien - heijastusvaikutuksia
kayttaminen 6,9 kustannuksiin mm.
. pahoinvoinnin
Muu - 8 5 lisddntyessa
F
Tyhiia F 4,2
Vuosi 2013 N=189

Kuntaliitto
Kommunforbundet Lahde: Suomen Kuntaliitto, Koulukuljetuskysely 2014



1/2 Koulukuljetuksen jiarjestimisen haasteita
kunnissa  (Lihde Kuntaliiton koulukuljetuskysely 2014)

» Todellisen kilpailun puute tarjouskilpailussa, sopivan kokoisten autojen
saaminen reiteille. Tilataksit vahentyneet.

« Kunnan yleinen taloustilanne asettaa saastopaineita myds kuljetuksiin.
Kuljetuskustannusten jatkuva nousu.

* Julkinen joukko- / vuorolinjaliikenteen vaheneminen

» Koulukuljetusten koordinaation vahaisyys ja puute.

» Reittittdmisen vaikeus, pitaisi olla logistikko, joka vastaisi kaikista
kuljetuksista.

* Yhteisty0 ja kunnan resurssit eivat kohtaa vanhempien toiveita. Kunnat
voisivat yhdessa kilpailuttaa koulukuljetuksia.

« Valtakunnallisen ohjeistuksen puute tien vaarallisuuden maarittelyssa.

» Oppilasaines. Nykyaan tarvitaan jo koulukuljetuksissakin avustajia muiden
oppilaiden turvallisuuden takaamiseksi.

« Kuljetusten lakisaateisyydessa pysyminen ja kuntapaattgjien ja kuntalaisten
toiveiden ristiriita.

27
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2/2 Koulukuljetuksen jirjestimisen haasteita —
eniten huoltajissa huolta aiheuttavat asiat

(Lahde: Itd-Suomessa huoltajilta kuultu palaute)

1) Koulumatkojen turvallisuus ja koulukuljetusten
yleiset pelisaannot

2) Asiakaspalvelu, tiedottaminen ja viestinta

3) Reittien ja jatkoyhteyksien toimivuus seka
alkataulutukset odotusaikoineen

28
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Perusasteen koulujen (= kansa- ja peruskoulujen)
maaran kehityskaari Suomessa
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Nykymenolla taannumme 6—7 vuoden S
paasta 1800-luvulle nykykehityksella
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Miksi koulut nayttavat paattdjista turhilta menoerilta?
> johtuu tarkoitushakuisesta ja erittiin kapea-alaisesta

(jJa ndin myos laittomasta) paitosvalmistelusta.

Lasketaan vain teknisia ja
helposti laskettavia lyhytaikaisia
kustannusvaikutuksia.

Mennaan KIINTEISTO edella

El LAPSI edella. Lapsia
siirrellaan kuin PALIKOITA (eivéat
reklamoi eivatka osaa valittaa).

KAIKKI LAPSIIN, MUIHIN
IHMISIIN JA ALUEISIIN
LITTYVAT JURIDISET,
PEDAGOGISET,
HYVINVOINNILLISET SUORAT
JA EPASUORAT VAIKUTUKSET
JATETAAN SELVITTAMATTA.

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja

SIVISTYS-
LAPSIVA
>> TARKEIN (toinen

INTI- JA
S
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Sen sijaan
maaseudun

Usein kunnissa
kuultua:

“Meilla
saastetaan
seinissa...

... ja
panostetaan
perusopetuksen

laatuun”

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja



SISAINEN VUOKRA on piittijien tietoista harhaanjohtamista.

SV koostuu pddoma- ja yllipitovuokrasta. SV:ssi liikkuvat isot rahat kunnan toisesta taskusta
toiseen. Harva kuntapadittidja ymmartia sisdisestd vuokrasta mitdin. Suuri osa rahasta on
virtuaalirahaa, ei todellista rahaa (titi ei kuitenkaan kerrota).

Sen avulla tilapalvelun tai viranomaisen esittima vuosittainen koululakkautussdist6 saattaa helposti
nousta 10-kertaiseksi koulun todelliseen vuosikustannukseen nahden.

Kunnat ovat viittineet valtuustolleen saavansa n. 200 000 — 500 000 € vuosittaiset sadstot yhdesta
lakkautetusta koulukiinteistéstd. Jos tima pitiisi paikkansa, kunnilta pitiisi vuosittain sddstyd noin
1 miljardi euroa lakkautetuista kouluista. Periaatteessa valtio voisi luopua timin johdosta kokonaan
valtionosuuden maksamisesta kunnille koko yleissivistivin koulutuksen (perusopetus ja lukio)
osalta — ja vieli jaisi rahaa kunnille ylikin...

... MISSA OVAT SAASTOT? Mitkiin tillaiset viitetyt sd4stot eivit ole realisoituneet.

... ja kun ideologisista ja arvovaltasyistd koululakkautuksia ei ole tutkittu tai seurattu (+
jarisyttdavia erhetti ei kehdata myoéntidd) , sama meno vain kiihtyy, kun vaadittuja saast6ja ei
synnykdin... mikddn ei meinaa pysayttdi titd

TYHMYYTTA ja ITSEPAISYYTTA.

Ei edes pyritd aitoon sisdiseen vuokraan, joka kertoisi todenmukaisesti yksikkokohtaiset
kustannukset. Kaikki kulut silytetddn kaikkien koulujen harteille ja kuvitellaan, etti esitetty
spekulatiivinen vuokrasumma siaistyy, kun koulu lakkautetaan. Sisdisen vuokran kustannukset
siirtyvit vain tasattavaksi jiljelle jidvien koulujen harteille.

Hallintolain kannalta katsottuna (so. paitésvalmistelun oikeellisuus ja laillisuus)
kiinteistokustannustiedon kohdalla olevaa virhetti ei voi mitenkdin pitdid vihiiseni, koska juuri

tdlld tiedolla on ratkaiseva merkitys siihen, mihin ratkaisuun asiassa paddytain. i
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° 25 vuodessa on lakkautettu 51 % Suomen eo, . (F
peruskouluista, eli noin 2 400 peruskoulua. Samaan aik®
oppilasmaara on vahentynyt 7 %. Amm.koulutuksen ja

etenkin lukion oppilaitosverkko pysynyt sen sijaan vakaana.

* Kaikista koulutusmuodoista perusopetuksen menot
ovat kasvaneet eniten: perusopetuksen
kayttokustannukset oppilasta kohden ovat nousseet 113 %,
lukion 88 % ja ammatillisen koulutuksen 59 %.

* Lasten korjaavalle psykososiaaliselle sairaanhoidolle ja
muulle sote-puolelle atheutettu rdjahdysmainen
S Q v!o mikasvu el ole em. luvuissa mukana.
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MISSA OVAT SAASTOT:

Taulukko. Oppilaitosten kayttomenot opiskelijaa kohden koulutussektorin mukaan 1995-2014
("Koulutuksen talous 2014”. Tilastokeskus 2016)

Kayttokohde Vuosi Muutos | Muutos
1995 2000 2005 2010 2012 2014 % 20 v % 10 v
3 3 3 3 3 € 1995- 2005-
2014 2014
Perusopetus 4000 | 4600 | 5900 7 600 8 200 8 500 113 44
Lukiokoulutus 3200 | 3600 | 4500 5500 5 800 6 000 88 33
Ammatillinen koulutus 6600 | 7000 | 8400 10 100 10 800 10 500 59 25
Perusopetukseen kohdistuneesta historiallisen voimakkaasta koululakkautuksesta huolimatta, kaikista
koulutusmuodoista perusopetuksen menot ovat kasvaneet eniten.
SAASTOJE
N SIjAAN SAA
PAHOINVO] TU LISAANTYNEET
NTL.. JA HE KUSTANN
: IKENTYNEET UKSET
OPPIMISTU
LOKSE
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Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen seka

Lastensuojelun keskusliiton julkaisu 2012:

’Miten lastensuojelun kustannukset kertyvit”: >~

=13

. . . . o ) :
Korjaava hyvinvointity6 on kymmenen
kertaa kalliimpaa kuin

ennaltaehkiiseva hyvinvointityo.

> Bsimerkiksi jos paihde- ja rikoskierteeseen ajautunutta poikaa pystyttiisiin auttamaan lastensuojelutarpeen
selvityksen jalkeen erityisnuorisotyon, paihdepsykiatrisen poliklinikan ja koulun yhteistyon avulla, maksaisi se

200 - 5 500 euroa.

> Kiiisiytynyt tilanne, joka johtaa kiireelliseen sijoitukseen ja huostaanottoon nostaa kustannukset
moninkertaisiksi. Vuoden sijoituksen jalkeen kustannukset olisivat jo 159 000 euroa.

» Vertaamalla vaihtoehtoisten palvelupolkujen kustannuksia, voidaan nihda kuinka suuriksi kustannukset
muodostuvat, jos ongelmien ennusmerkkeji ei tunnisteta ja tukea anneta silloin, kun se olisi
kustannuksiltaan maltillista.

LAPSILAHTOINEN SEKA LAADUKAS JA KOHTUULLISESTI
KAIKKIEN LASTEN SAAVUTETTAVISSA OLEVA LAHIKOULU /
KOULUVERKKO ON ENNALTAEHKAISEVAA HYVINVOINTITYOTA
OLEELLISIMMILLAAN 36
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Rahanikokulma mitd ihmisille — lapsille — aiheutettujen ongelmien
korjaaminen merkitsee... muutamia esimerkkeja:

yksi hoitopdivi lasten ja nuorten psykiatrisella osastolla... 720 €/ hoitovuorokausi
> yksi 3 viikon hoitojakso 14 860 €
> mielenterveydeltdin hiiriintyneen lapsen hoito- ja ladkekulut ovat runsaat 1 000 000 €,

kun psykiatrisia hoitoja on 10 vuotta.

1 syrjaytynyt nuori hoitokodissa = 100 000/ vuosi
> Kriminalisoituneen lapsen 5 vuoden koulukoti ja 10 vuoden vankilajaksot maksavat n. 1 milj. €
> Kiytoshdiridiset maksavat yhteiskunnalle 10 kertaa enemmain kuin ei-kaytoshairioiset

> Kuntien huostaanottokustannukset ovat nousseet yli 800 M€ (vrt. VO amm.koul. = n. 800 M€)

1 syrjaytynyt yhteiskunnalle kaikkinensa = yli 1 000 000 €

MUTTA: Koulutus investointina (verifioidut kansainvil. tutk.)
1$> 2$ -lyhytaikainen varma tuotto-odotus

1$> 17 $ - pitkdaikainen varma tuotto-odotus

Nihdain, mitd helposti kiy, kun talouselimaissi pidstetidn vilinearvot sekoittamaan inhimilliset
padmairit — Vadrit sddstot tulevat kalliiksi — niin taloudellisestikin kuin inhimillisestikin.
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lta-Suomen seutukuntien syrjaytyneet 16-29-vuotiaat vuonna
2010 12 2015

(vain perusasteen tutkinto, ei opiskelemassa, el toissa ei elakkeella tai varusmiehena, eivat edes rekisterdityneet
tyottomiksi tyonhakijoiksi, naisista ei hoitamassa alle 7-v. lapsia kodinhoidontuella tai aitiyspaivaraha)

1t3-Suomen seutukuntien syrjdytyneet 16-29-vuotiaat vuonna 2010 ja 2013
(vain perusasteen tutkinto, ei opiskelemassa, ei toiss3 ei eldkkeelld tai varusmiehend, naisista ei hoitamassa alle 7-v. lapsia kodinhoidontuella tai ditiyspaivaraha)

Seutukunta 16-29-vuotiaat yhteensa Syrjassa Syrjassa (%) Erotus %
2010 2013 2010 2013 2010 2013 2013 vs
Yhieensa [Miehet |Naiset |Vhteensi |Miehet |Naiset |Yhteensi|Miehet |Naiset |Yhteensa|Miehet [Naiset [Yhteenss [Miehet |Naiset |vhteensa|Miehet [Naiset 2010
Mikkeli 11243 6021 5222 11187 5950 5237 47 301 166 488 306 182 4,2 5,0 3,2 4,4 5.1 35 40,2
Pieksamaki 4296 2227 2069 3967 2056 1911 164 98 66 180 116 64 3,8 44 3,2 4,5 5.6 33[  +07
savonlinna 6918 3577 3341 6503 3348 3155 326 222 104 284 204 80 47 6,2 3,1 4,4 6,1 25 -03
Koillis-Savo 1469 834 635 1339 751 588 67 a 26 73 a5 28 4,6 4,9 41 5,5 6,0 28 +09
Kuopio 25102 12492 12610 25955 13000 12955 84 569 325 865 561 304 3,6 4,6 2,6 3,3 43 23 -03
Siss-Savo 1808 984 824 1694 925 769 85 47 38 85 55 32 4,7 48 4,6 5,0 5,7 22 +03
Varkaus 4680 2529 2151 4302 2348 1954 260 170 59 218 137 81 5,7 6,7 4,6 5,1 58 a1l  -06
Yl3-Savo 8430 4440 3990 7985 4217 3768 381 260 121 M5 241 104 45 5,9 3,0 4,3 5,7 28 -02
Joensuu 22979 11870 11109 22971 11826 11145 787 487 300 756 493 263 3,4 41 2,7 3,3 4.2 24/ -01
Keski-Karjala 2239 1291 948 2024 1098 926 98 65 33 99 58 41 4,4 5,0 3,5 4,9 5.3 a4  +05
Pielisen Karjala 2883 1608 1275 2622 1483 1139 156 102 54 139 9% 43 5,4 6,3 4.2 5,3 6,5 38 -0
It&-Suami 92047 47873 44174 90549 47002 43547 3604 2362 1332 3532 2310 1222 4,0 4,9 3,0 3,9 4,9 28| -01
Koko maa 941715 481990 459725 935825 478675 457150 44752 28344 16408 44485 28133 16352 4,8 5,9 3,6 4,8 5,9 3,6 +00

* Taulukon on tehnyt Kari Lehtola (1SAVI) 25.9.2015 Tilastockeskukselta saaduista tietokannoista.

* |t§-Suomessa syrjdytyneits ikdluokasta on selvésti véhemmén (4,0 / 3,9 %) kuin koko maassa (4,8 [ 4,8 %) keskim&arin (sekd vuonna 2010 ettd 2013).

* |t3-Suomen seutukunnista eniten syrjdytyneitd on Keillis-Savon (5,5 %) ja Pielisen-Karjalan (5,2 %) seutukunnissa;
vihiten Kuopion (3,3 %) ja Joensuun (3,3 %) seutukunnissa (vuonna 2013).
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QUO VADIS, FINLANDIA?

Suomen oikeus- ja tuomioistuinjarjestelmassi on SOKEA PISTE lapsen
kohdalla kouluverkkopaatoksenteossa. Maaseudun lapset ovat jadneet ilman
oikeussuojaa.

Eivit edes tuomioistuimet, laillisuusvalvojat tai lainsdatija
(=eduskunta) ota huomioon taj arvioi lasten sivistyksellisten
perusoikeuksien toteutumista (LOS, PL, HL, KL, PoL, LSL).

1) Lapsen mielipidetti ei kuulla eika sitd selvitetd paitoksenteossa.
2) Lapsivaikutusarvioita ei tehdd miltdidn osin milloinkaan.

3) Lapsen oikeuksien ja edun toteutumista ei turvata paitoksenteossa
— kaikkien muiden intressityhmien (so. aikuisten vahvojen
edunvalvontaryhmien) edut’huomioidaan kylla.

» Eduskunnan ja hallituksen tulisi harmonisoida normi- ja
resurssiohjaus tukemaan toisiaan — nyt osaltaan ristiriidassa.
Voimassa olevaa lainsdadannon toteutumista edistetaan valtion
rahoituksen keinoin, esim. pienkoululisdn palauttaminen.
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Suomi 1800-luvulla
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Suomi 2000-luvulla

Kerjaldispe
Ekman 1860
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Jos meilld johonkin EI ole VARAA, niin

LAADUTTOMAAN j za EPAYHDENVERTAISEEN
kasvatus-, opetus- ja tutkimusjirjestelmain.

VAIN LAADUKKAAT ja kohtuullisesti KATTAVAT
lsitl)jl(l)lJijchs Salvelut ovat kansakunnalle TUOTTAVA

Menneiden sukupolvien strate§1a on ollut
kaukonikoinen ja menestykse

Maailman talousfoorumi WEF 2015:

”Suomi on maailman paras maa.”
(1. Suomi, 2. Notja, 3. Sveitsi, 4. Kanada, 5. Japani, 6. Ruotsi,
7. Tanska, 8. Hollanti, 9. Uusi-Seelanti, 10. Belgia)

@
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YKSILON ja my6és YHTEISKUNNAN
kehittamiseen sopii sama totuus:

Short term pain...
for long term gain



On ainakin yksi asia, jonka mennyt, AGRAARISUKUPOLVI,
ymmarsi paremmin kuin nykyinen, INSTANT-SUKUPOLVI:
SIVISTYKSEN KYLVON lainalaisuudet
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" Kainnetidn yhdessi

Suomen Sivistyksen suuntaa.

-f""’..-‘

Pro Lapsi_
Pro Alajérvi

Pro Patria %
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