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KETÄ VARTEN ME, SIVISTYSHENKILÖSTÖ JA HALLINTO, 

OLEMME OLEMASSA / TEEMME TYÖTÄMME?
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OLAUS PETRIÄ (1493 – 1552) mukaillen:

”Yhteisen kansan…” 

”…hyöty on paras laki.”

> Olaus Petrin tuomarinohjeet ovat osa oikeusperinnettämme; ohjeet kirjataan edelleen lakikirjojen 
johdantoihin, mm. Suomen Laki –teokseen.

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja

- LASTEN -



Hyvän hallinnon vaatimus viranomaistoiminnassa

(perustuslaki 2000 ja hallintolaki 2004)

Julkisen vallan käyttö tulee perustua lakiin

Oikeusperiaatteet: yhdenvertaisuus-, objektiviteetti- (so. 

asianmukaisuus ja puolueettomuus), suhteellisuus-, 

tarkoitussidonnaisuus- ja luottamuksensuoja-periaate 

> näiden tarkoituksena turvata lainmukaisuus ja yksilöiden 

oikeuksien toteutuminen

Palveluperiaate, neuvonta ja viivytyksettömyys

Hyvän kielenkäytön vaatimus

Viranomaisten yhteistyö

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja



Suomen perustuslaki (1999)

- 6 § Yhdenvertaisuus

Perustuslain mukaan kansalaisten yhdenvertaisuus on turvattava 
Suomessa … kaikkialla ja jokaiselle yksilölle – ilman syrjintää. 

”Lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksilöinä, ja heidän tulee saada 
vaikuttaa itseään koskeviin asioihin kehitystään vastaavasti.”

- 19 § Lapsen hyvinvoinnin turvaaminen

Julkisen vallan on tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta 
vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksilöllinen 
kasvu.

- 22 § Julkisen vallan – SINUN (luottamushenkilö, ope jne. 
= viranhaltija tai kuka tahansa, joka käyttää julkista 

valtaa, toimii virkavastuun alla) – on turvattava 
perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien 
toteutuminen.
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§
PL 2 §: Kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava 

tarkoin lakia – vrt. virkavastuu.

PL 118 §: Virkamies vastaa virkatoimiensa lainmukaisuudesta. 

Virkamies ei saa panna täytäntöön lainvastaista 

päätöstä.

Hallintolain mukaan ”virkamies vastaa toimenpiteistä, joihin hän 

on ryhtynyt”. Ei voi vedota tietämättömyyteen (aktiivinen 

selonotto-velvollisuus). Yksiselitteisesti tulkittavan normin 

vastainen teko on virkavirhe.

§
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- 16 § Sivistykselliset oikeudet 

Julkisen vallan on turvattava jokaiselle yhtäläinen
mahdollisuus saada perusopetusta. Jokaisella on oltava 
yhtäläinen mahdollisuus kehittää itseään.

4 koulutuksen oikeusperiaatetta (lähtökohtana 

perustuslain sivistykselliset perusoikeudet):

1) Oikeus opetukseen –periaate = pakollisen maksuttoman 

perusopetuksen -periaate + julkisten koulutuspalvelujen 

ensisijaisuuden ja saatavuuden -periaate

2) Koulutuksen laadun -periaate

3) Itsemääräämisen-periaate

4) Omatoimisuuden-periaate

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja



§
PL 2 §: Kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia –

vrt. virkavastuu.

PL 118 §: Virkamies vastaa virkatoimiensa lainmukaisuudesta. Virkamies ei 

saa panna täytäntöön lainvastaista päätöstä.

Hallintolain mukaan ”virkamies vastaa toimenpiteistä, joihin hän on 

ryhtynyt”. Ei voi vedota tietämättömyyteen (aktiivinen selonotto-

velvollisuus). Yksiselitteisesti tulkittavan normin vastainen teko on virkavirhe.

§
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Lapsen oikeuksien sopimus (1989 > Suomi ratifioinut 1991)

Yhdistyneet kansakunnat on julistanut lasten olevan oikeutettuja erityiseen 
huolenpitoon ja apuun. 

Lapsen oikeudet ovat aikuisten velvollisuuksia. Viranomaisten on kaikissa lasta 
koskevissa toimenpiteissään ja päätöksissään arvioitava niiden vaikutukset 
lapseen, otettava huomioon lapsen etu ja kuunneltava lapsen mielipidettä. 

Vanhemmilla ja huoltajilla on ensisijainen vastuu lapsensa huolenpidosta ja 
kasvatuksesta. 

3. artikla: ”Lasta koskevia päätöksiä tehtäessä on aina ensimmäiseksi otettava 

huomioon lapsen etu > ohittaa aina asianosaisten aikuisten (esim. 

vanhempien, opettajien, huoltajien) edun.

”Lasten hyvinvoinnin takaamiseksi sopimusvaltiot ryhtyvät 

kaikkiin tarpeellisiin lainsäädäntö- ja hallintotoimiin.”
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12 artikla: ”Lapsella oikeus ilmaista mielipiteensä itseään / lasta koskevissa asioissa, 

ja ne on otettava huomioon  lapsen iän ja kehitystason mukaisesti.” 

> Kuntapäätöksenteossa tätä perusoikeutta loukataan jatkuvasti; hallinto-oikeudet sallivat tämän 
tapahtua... Esim. kouluverkkopäätöksenteossa lapset on suljettu täysin pois > oikeus on 
määritellyt heidät asianosattomiksi - tulkittu lapsiepäystävällisesti hallintolakia (11 §) - oman 
koulunsa olemassaoloa koskevasta päätöksenteosta > koulumatka 20 min. vai 2,5 h ?!

Vanhaa toimintakulttuuria ja voimassa olevan lainsäädännön vastaista oikeuskäytäntöä, 

ei ole Suomessa saatu tässä kohden muutettua. Lapsiepäystävällinen oikeudenkäyttö

28 artikla:   Lasten yhtäläiset oikeudet saada opetusta.

31 artikla: ”Lapsella on oikeus lepoon, leikkiin ja vapaa-aikaan sekä taide- ja 

kulttuurielämään.”

Viranomaiset ovat velvollisia kaikissa lasta koskevissa toimenpiteissään 

ja päätöksissään arvioimaan päätösten vaikutukset lapsiin  

> Mikä on lapsen etu ja oikeus? > se on selvitettävä

> on tehtävä LAPSIVAIKUTUSARVIO

`Child-rights impact assessment`

(ennakkoarviointi, prosessiarviointi, seuranta-arviointi)

LOSssa paljon yhtymäkohtia lastensuojelulakiin (2007).
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Toisin sanoen 

Jos opetuksen järjestäjän (so. kunnan) kouluverkkopäätöksenteossa ja 

siihen liittyvässä  valmistelussa on jätetty 

- selvittämättä ja huomiotta po. koulun/koulujen lasten 

mielipide sekä 

- selvittämättä ja arvioimatta, 

mikä on po. lasten etu ja oikeus

on päätösprosessi ollut voimassa olevan Lapsen oikeuden 

sopimuksen, perustuslain ja hallintolain vastainen (ml. myös 

perusopetuslaki ja lastensuojelulaki). 

tähän mennessä siis lähes kaikki Suomessa tehdyt 

kouluverkkopäätöksenteot ovat olleet lainvastaisia.

(Asian tarkemmat perustelut voi löytää esim. tekemässäni Yleisohjeistuksessa kouluverkkopäätöksentekoon liittyen)
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MLL ohje 

lapsivaikutusten 

arviointiin 13.11.2017

THL 2010
Lapsivaikutusten arviointi

kuntapäätöksissä

Työväline kunnille lasten, nuorten ja 

perheiden

hyvinvoinnin edistämiseen sekä 

palveluiden suunnitteluun,

kehittämiseen ja arviointiin



Lastensuojelulaki (2007)

- Korostuu ennaltaehkäisevä lastensuojelu (vrt. uusi oppilas- ja 
opiskelijahuoltolaki > voimaan 1.8.2014): 

• Edistetään ja turvataan lasten kasvua, kehitystä ja hyvinvointia  
(3 §).

- Lastensuojelua toteutettaessa on ensisijaisesti otettava huomioon 
lapsen etu (4 §).

- Lasta tai nuorta koskevaa päätöstä tehtäessä on kiinnitettävä erityistä
huomiota lapsen tai nuoren mielipiteeseen ja toivomukseen (5 §).

- Kunnan on edistettävä lasten ja nuorten hyvinvointia sekä poistettava
kasvuolojen epäkohtia ja ehkäistävä niiden syntymistä (7 §).

- Kunnan laadittava lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma kerran 4 
vuodessa. Se on otettava huomioon joka vuosi talousarviota ja –
suunnitelmaa laadittaessa (12 §).
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Kuntalaki (2015)

1 §: Kunnan tulee edistää asukkaidensa hyvinvointia ja 
kestävää kehitystä alueellaan.

7 §: Kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen ottamansa ja sille 

laissa säädetyt tehtävät.

> huolehdittava palvelujen yhdenvertaisesta saatavuudesta (8 §)

> voi tuottaa itse, yhteistyössä muiden kuntien kanssa tai 

hankkia palvelut muualta (9 §)

AINA LAPSILÄHTÖISESTI – ei organisaatio 

tai esim. koulurakennus edellä, vaan LAPSI EDELLÄ

 Valtio valvoo kuntien toimintaa 

aluehallintovirastojen kautta (10 §).
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Perusopetuslaki (1998) 

2 §: Opetuksen tulee edistää sivistystä ja tasa-arvoisuutta
yhteiskunnassa sekä oppilaiden edellytyksiä osallistua
koulutukseen. - -

On turvattava riittävä yhdenvertaisuus koulutuksessa koko 
maan alueella. (vrt. perustuslaki: ehdoton syrjintäkielto esim. riippumatta 
oppilaan asuinpaikasta; vrt. termi ”LÄHIKOULU”)

3 §: Opetus järjestettävä ikäkauden ja edellytysten 
mukaisesti siten, että se edistää oppilaiden tervettä kasvua ja 
kehitystä. Tulee olla yhteistyössä kotien kanssa.
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29 §: OPETUKSEEN OSALLISTUVALLA ON OIKEUS 
TURVALLISEEN OPISKELUYMPÄRISTÖÖN.

> Opiskeluympäristön tulee olla turvallinen niin fyysisesti, psyykkisesti kuin 

sosiaalisestikin.

> 29 § asettaa opetuksen järjestäjälle kokonaisvastuun 
oppilaiden kaikkinaisesta turvallisuudesta (koskee myös 
koulukuljetuksia; tietyin edellytyksin myös koulumatkoja).

Opetuksen järjestäjän edustajat (so. koulun tai hallinnon edustajat) 
toimivat virkavelvollisuuksiensa vastaisesti, jos toimenpiteet eivät 

edistä OPPILAAN TERVETTÄ KASVUA TAI 

HYVÄÄ OPPIMISTA. 

(so. koulun perustehtävä)

> perusopetuksessa siis myös koulukuljetukset ovat osa koulun   
toimintaa > kuljetukset on järjestettävä hyväksyttyjen 
kasvatustavoitteiden mukaisesti

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja
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6 §: Opetus tulee kunnassa järjestää siten, että oppilaiden    
matkat ovat - - mahdollisimman turvallisia ja lyhyitä.

32 §: Maksuton koulukuljetus, jos koulumatka > 5 km tai jos 
matka oppilaan ikä ja muut olosuhteet huomioiden 
muodostuu liian vaikeaksi, rasittavaksi tai vaaralliseksi.

Koulumatka saa odotuksineen kestää enintään

a) 2,5 h ja b) 3 h, jos oppilas 13-v. (ennen lukuvuoden alkua).

Jos oppilas hakeutuu muuhun kuin lähikouluunsa, ei kunta ole 
velvollinen järjestämään kuljetusta. 

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja



Kari Lehtola, sivistystoimen ylitarkastaja 18



19 Sivistystoimen ylitarkastaja Kari Lehtola 19

Varhaiskasvatus – tärkein ja tehokkain vaihe       
kasvun ja oppimisvalmiuksien tukemisessa/korjaamisessa

 - Suomalainen päivähoito koostuu hoidosta, kasvatuksesta, ja 
opetuksesta, jotka tukevat lapsen tasapainoista kasvua, 
kehitystä ja oppimista.

 Varhaiskasvatuslaki (2014; voimaan 1.8.2015)

> varhaiskasvatussuunnitelman perusteet (2016; VASUt
käyttöön 1.8.2017; sis. mm. henk.koht. varh.kasv.suunnitelman)

> Monet oppimisvaikeuksia aiheuttavat tekijät voidaan tunnistaa jo 
päivähoidossa tai esiopetuksen aikana. Mitä aikaisemmin oppilas saa 
tukea, sitä paremmin vältetään vaikeuksien lisääntyminen ja 
kasautuminen. On myös tärkeää turvata tuen saumaton jatkuminen 
lapsen siirtyessä päivähoidosta esiopetukseen, esiopetuksesta kouluun 
ja koulunkäynnin eri vaiheissa… ehyt kasvu- ja oppimispolku.

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja



YHTEISKUNNAN 2 SUURTA

OPETUS / 30 %

SOTE / 50 % (Huom. varh.kasv. V. 2013 opetustoimelle)

SOTE- JA OPETUSPALVELUT OVAT KEHITTYNEET SUOMESSA 40 

VUODEN AIKANA EPÄSYMMETRISESTI – ENNEN YHTÄ SUURET.

SYYNÄ PAINOTUKSEN MUUTTUMINEN SEKÄ ERILAINEN 

OHJAUSPOLITIIKKA TOIMIALOJEN VÄLILLÄ 

 SOTE TÄYNNÄ NORMEJA – OPETUSLAEISSA HYVIN VÄHÄN

 LAMASSA ELINTÄRKEÄT OPETUSPALVELUT LEIKKAUSTEN ALLE –

NORMEILLA TURVATUT JÄÄVÄT           LAPSET KÄRSIVÄT ja 

TULEVAISUUS VAARANTUU

OPETUSINVESTOINNIT LASKEVAT SOTE-KUSTANNUKSIA!Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja
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• Kritiikitön suuruuden ekonomian ja keskittämisen 

IDEOLOGIA > sovelletaan kaikkeen.

• Suomen perustuslaki lähtee hajautetusta ja kaikkien 

alueiden elinkelpoisuutta ja elinvoimaa edistävästä 

aluepolitiikasta > perustuslaki jää jalkoihin.

• ”Opetus järjestetään yhdenvertaisesti oppilaiden 

ikäkauden ja edellytysten mukaisesti” > ei enää.

Nähdään suurena ja turhana 

menoeränä… kun todellisuudessa 

ELINKELPOINEN KOULU 

on alueensa ehdoton 

HYVINVOINTIDYNAMO
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Lapsen etu ja oikeus vaatisi, että kunnat tekisivät yli kuntarajojen ylittävää 

yhteistyötä varmistaakseen kattavan KOULUVERKON alueilla

– tämä olisi myös ylivoimaisesti kustannustehokkain tapa järjestää 

perusopetus alueilla

Kunta A

Kunta C

Kunta B

= kuntayhteistyöllä       

toteutettu        

kouluverkko

X

X
= ilman kuntien yhteis-

työtä tämäkin koulu   

olisi lakkautettu

yhdenvertaisten 

sivistyksellisten oikeuksien 

varmistaminen alueella 

vrt. erityissuojelun alla olevien  

lasten kohtuullisen 

perusopetuksen 

saavutettavuuden turvaaminen 

kuntien yhteistyöllä

ÄLYKÄS JA SYTEEMINEN 

KOULUVERKKOARKKITEHTUURI

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja



Taulukko 1: Ennuste alakoululaisten määrän kehittymisestä AVIen aluejaon 

mukaan maakunnittain 2015 – 2025, vertailu vuoteen 2014

24Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja

Lähde: Tilastokeskus

-1,6



Taulukko 1: Kuljetusedun saavien peruskoulun oppilaiden osuus oppilasta 

vuosina 2011, 2013 ja 2015 sekä muutos AVIen aluejaon mukaan 

25
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Jos optimointi tarkoittaa 

sitä, että reitit 

maksimoidaan 2,5 

tuntiin >

1) Laitonta

2) Negatiivisia ja 

yllättäviä 

heijastusvaikutuksia 

kustannuksiin mm. 

pahoinvoinnin 

lisääntyessä 



Koulukuljetuksen järjestämisen haasteita 

kunnissa    (Lähde Kuntaliiton koulukuljetuskysely 2014)

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja
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• Todellisen kilpailun puute tarjouskilpailussa, sopivan kokoisten autojen 

saaminen reiteille. Tilataksit vähentyneet.

• Kunnan yleinen taloustilanne asettaa säästöpaineita myös kuljetuksiin. 

Kuljetuskustannusten jatkuva nousu.

• Julkinen joukko- / vuorolinjaliikenteen väheneminen

• Koulukuljetusten koordinaation vähäisyys ja puute.

• Reittittämisen vaikeus, pitäisi olla logistikko, joka vastaisi kaikista 

kuljetuksista.

• Yhteistyö ja kunnan resurssit eivät kohtaa vanhempien toiveita. Kunnat 

voisivat yhdessä kilpailuttaa koulukuljetuksia.

• Valtakunnallisen ohjeistuksen puute tien vaarallisuuden määrittelyssä.

• Oppilasaines. Nykyään tarvitaan jo koulukuljetuksissakin avustajia muiden 

oppilaiden turvallisuuden takaamiseksi.

• Kuljetusten lakisääteisyydessä pysyminen ja kuntapäättäjien ja kuntalaisten 

toiveiden ristiriita.

1/2



Koulukuljetuksen järjestämisen haasteita –

eniten huoltajissa huolta aiheuttavat asiat

(Lähde: Itä-Suomessa huoltajilta kuultu palaute)

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja
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1) Koulumatkojen turvallisuus ja koulukuljetusten 

yleiset pelisäännöt

2) Asiakaspalvelu, tiedottaminen ja viestintä

3) Reittien ja jatkoyhteyksien toimivuus sekä 

aikataulutukset odotusaikoineen

2/2
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Perusasteen koulujen (= kansa- ja peruskoulujen)

määrän kehityskaari Suomessa

= ennuste 

nykykehityksellä

kpl

vuosi

Nykymenolla taannumme 6–7 vuoden 

päästä 1800-luvulle



Miksi koulut näyttävät päättäjistä turhilta menoeriltä?

> johtuu tarkoitushakuisesta ja erittäin kapea-alaisesta 

(ja näin myös laittomasta) päätösvalmistelusta.  

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja
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Lasketaan vain teknisiä ja 

helposti laskettavia lyhytaikaisia 

kustannusvaikutuksia.

Mennään KIINTEISTÖ edellä

EI LAPSI edellä. Lapsia 

siirrellään kuin PALIKOITA (eivät 

reklamoi eivätkä osaa valittaa).

KAIKKI LAPSIIN, MUIHIN 

IHMISIIN JA ALUEISIIN 

LIITTYVÄT JURIDISET, 

PEDAGOGISET, 

HYVINVOINNILLISET SUORAT 

JA EPÄSUORAT VAIKUTUKSET 

JÄTETÄÄN SELVITTÄMÄTTÄ.

SIVISTYS- HYVINVOINTI- JA 

LAPSIVAIKUTUKSET??

>> TÄRKEIN (toinen 

vaakakuppi) JÄTETÄÄN 

KOKONAAN LASKEMATTA
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Usein kunnissa 

kuultua:

”Meillä 

säästetään 

seinissä…

… ja 

panostetaan 

perusopetuksen 

laatuun”

Sen sijaan 

maaseudun 

lapsia meillä 

ei säästetä

Oppilaiden 

osaamisen taso 

on ollut 

selkeässä 

laskussa…

PISA, TIMSS, 

PIRLS…



SISÄINEN VUOKRA on päättäjien tietoista harhaanjohtamista.

• SV koostuu pääoma- ja ylläpitovuokrasta. SV:ssä liikkuvat isot rahat kunnan toisesta taskusta 
toiseen. Harva kuntapäättäjä ymmärtää sisäisestä vuokrasta mitään. Suuri osa rahasta on 
virtuaalirahaa, ei todellista rahaa (tätä ei kuitenkaan kerrota).

• Sen avulla tilapalvelun tai viranomaisen esittämä vuosittainen koululakkautussäästö saattaa helposti 
nousta 10-kertaiseksi koulun todelliseen vuosikustannukseen nähden.

• Kunnat ovat väittäneet valtuustolleen saavansa n. 200 000 – 500 000 € vuosittaiset säästöt yhdestä 
lakkautetusta koulukiinteistöstä. Jos tämä pitäisi paikkansa, kunnilta pitäisi vuosittain säästyä noin 
1 miljardi euroa lakkautetuista kouluista. Periaatteessa valtio voisi luopua tämän johdosta kokonaan 
valtionosuuden maksamisesta kunnille koko yleissivistävän koulutuksen (perusopetus ja lukio) 
osalta – ja vielä jäisi rahaa kunnille ylikin…

… MISSÄ OVAT SÄÄSTÖT? Mitkään tällaiset väitetyt säästöt eivät ole realisoituneet.

… ja kun ideologisista ja arvovaltasyistä koululakkautuksia ei ole tutkittu tai seurattu (+ 
järisyttävää erhettä ei kehdata myöntää) , sama meno vain kiihtyy, kun vaadittuja säästöjä ei 
synnykään… mikään ei meinaa pysäyttää tätä 

TYHMYYTTÄ ja ITSEPÄISYYTTÄ.

• Ei edes pyritä aitoon sisäiseen vuokraan, joka kertoisi todenmukaisesti yksikkökohtaiset 
kustannukset. Kaikki kulut sälytetään kaikkien koulujen harteille ja kuvitellaan, että esitetty 
spekulatiivinen vuokrasumma säästyy, kun koulu lakkautetaan. Sisäisen vuokran kustannukset 
siirtyvät vain tasattavaksi jäljelle jäävien koulujen harteille.

• Hallintolain kannalta katsottuna (so. päätösvalmistelun oikeellisuus ja laillisuus) 
kiinteistökustannustiedon kohdalla olevaa virhettä ei voi mitenkään pitää vähäisenä, koska juuri 
tällä tiedolla on ratkaiseva merkitys siihen, mihin ratkaisuun asiassa päädytään.

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja
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• 25 vuodessa on lakkautettu 51 % Suomen 
peruskouluista, eli noin 2 400 peruskoulua. Samaan aikaan 
oppilasmäärä on vähentynyt 7 %. Amm.koulutuksen ja 
etenkin lukion oppilaitosverkko pysynyt sen sijaan vakaana.

• Kaikista koulutusmuodoista perusopetuksen menot 
ovat kasvaneet eniten: perusopetuksen
käyttökustannukset oppilasta kohden ovat nousseet 113 %, 
lukion 88 % ja ammatillisen koulutuksen 59 %.

• Lasten korjaavalle psykososiaaliselle sairaanhoidolle ja 
muulle sote-puolelle aiheutettu räjähdysmäinen 
volyymikasvu ei ole em. luvuissa mukana.

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja
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Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen sekä

Lastensuojelun keskusliiton julkaisu 2012:

”Miten lastensuojelun kustannukset kertyvät”:

Korjaava hyvinvointityö on kymmenen (10) 

kertaa kalliimpaa kuin 

ennaltaehkäisevä hyvinvointityö.

 Esimerkiksi jos päihde- ja rikoskierteeseen ajautunutta poikaa pystyttäisiin auttamaan lastensuojelutarpeen 

selvityksen jälkeen erityisnuorisotyön, päihdepsykiatrisen poliklinikan ja koulun yhteistyön avulla, maksaisi se 

200 - 5 500 euroa. 

 Kriisiytynyt tilanne, joka johtaa kiireelliseen sijoitukseen ja huostaanottoon nostaa kustannukset 

moninkertaisiksi. Vuoden sijoituksen jälkeen kustannukset olisivat jo 159 000 euroa.

 Vertaamalla vaihtoehtoisten palvelupolkujen kustannuksia, voidaan nähdä kuinka suuriksi kustannukset 

muodostuvat, jos ongelmien ennusmerkkejä ei tunnisteta ja tukea anneta silloin, kun se olisi 

kustannuksiltaan maltillista. 

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja

LAPSILÄHTÖINEN SEKÄ LAADUKAS JA KOHTUULLISESTI 

KAIKKIEN LASTEN SAAVUTETTAVISSA OLEVA LÄHIKOULU / 

KOULUVERKKO ON ENNALTAEHKÄISEVÄÄ HYVINVOINTITYÖTÄ 

OLEELLISIMMILLAAN



Rahanäkökulma mitä ihmisille – lapsille – aiheutettujen ongelmien 
korjaaminen merkitsee… muutamia esimerkkejä:

• yksi hoitopäivä lasten ja nuorten psykiatrisella osastolla… 720 €/ hoitovuorokausi

> yksi 3 viikon hoitojakso 14 860 €

> mielenterveydeltään häiriintyneen lapsen hoito- ja lääkekulut ovat runsaat 1 000 000 €,   

kun psykiatrisia hoitoja on 10 vuotta.

• 1 syrjäytynyt nuori hoitokodissa = 100 000/ vuosi

> Kriminalisoituneen lapsen 5 vuoden koulukoti ja 10 vuoden vankilajaksot maksavat n. 1 milj. €

> Käytöshäiriöiset maksavat yhteiskunnalle  10 kertaa enemmän kuin ei-käytöshäiriöiset

> Kuntien huostaanottokustannukset ovat nousseet yli 800 M€ (vrt. VO amm.koul. = n. 800 M€)

• 1 syrjäytynyt yhteiskunnalle kaikkinensa = yli 1 000 000 €

MUTTA: Koulutus investointina (verifioidut kansainväl. tutk.)

1 $ >  2 $    - lyhytaikainen varma tuotto-odotus

1 $ >  17 $  - pitkäaikainen varma tuotto-odotus

Nähdään, mitä helposti käy, kun talouselämässä päästetään välinearvot sekoittamaan inhimilliset 
päämäärät – Väärät säästöt tulevat kalliiksi – niin taloudellisestikin kuin inhimillisestikin.
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Itä-Suomen seutukuntien syrjäytyneet 16-29-vuotiaat vuonna 

2010 ja 2013

(vain perusasteen tutkinto, ei opiskelemassa, ei töissä ei eläkkeellä tai varusmiehenä, eivät edes rekisteröityneet 

työttömiksi työnhakijoiksi, naisista ei hoitamassa alle 7-v. lapsia kodinhoidontuella tai äitiyspäiväraha)
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QUO VADIS, FINLANDIA?

 Suomen oikeus- ja tuomioistuinjärjestelmässä on SOKEA PISTE lapsen 
kohdalla kouluverkkopäätöksenteossa. Maaseudun lapset ovat jääneet ilman 
oikeussuojaa.

Eivät edes tuomioistuimet, laillisuusvalvojat tai lainsäätäjä 
(=eduskunta) ota huomioon tai arvioi lasten sivistyksellisten 
perusoikeuksien toteutumista (LOS, PL, HL, KL, PoL, LSL). 

1) Lapsen mielipidettä ei kuulla eikä sitä selvitetä päätöksenteossa.

2) Lapsivaikutusarvioita ei tehdä miltään osin milloinkaan.

3) Lapsen oikeuksien ja edun toteutumista ei turvata päätöksenteossa 
– kaikkien muiden intressiryhmien (so. aikuisten vahvojen 

edunvalvontaryhmien) edut huomioidaan kyllä.

 Eduskunnan ja hallituksen tulisi harmonisoida normi- ja 

resurssiohjaus tukemaan toisiaan – nyt osaltaan ristiriidassa. 

Voimassa olevaa lainsäädännön toteutumista edistetään valtion 

rahoituksen keinoin, esim. pienkoululisän palauttaminen.   
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Suuret nälkävuodet 1866-68:

8 % väestöstä kuoli nälkään.

(Huom. v. 1866 kansakouluasetus)

Suomi 1800-luvulla

Suomi 2000-luvulla



• Jos meillä johonkin EI ole VARAA, niin 

• LAADUTTOMAAN ja EPÄYHDENVERTAISEEN 
kasvatus-, opetus- ja tutkimusjärjestelmään.

VAIN LAADUKKAAT ja kohtuullisesti KATTAVAT 
koulutuspalvelut ovat kansakunnalle TUOTTAVA 
SIJOITUS.

Menneiden sukupolvien strategia on ollut 
kaukonäköinen ja menestyksekäs.

• Maailman talousfoorumi WEF 2015:

”Suomi on maailman paras maa.” 
(1. Suomi, 2. Norja, 3. Sveitsi, 4. Kanada, 5. Japani, 6. Ruotsi, 

7. Tanska, 8. Hollanti, 9. Uusi-Seelanti, 10. Belgia)

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja
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Snellman:
”Suomi ei voi mitään väkivallalla, 

SIVISTYKSEN VOIMA on sen ainoa pelastus.”



YKSILÖN ja myös YHTEISKUNNAN 

kehittämiseen sopii sama totuus:

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja 42

Short term pain…

for long term gain



On ainakin yksi asia, jonka mennyt, AGRAARISUKUPOLVI, 

ymmärsi paremmin kuin nykyinen, INSTANT-SUKUPOLVI:

SIVISTYKSEN KYLVÖN lainalaisuudet

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja
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EI VAAN



Käännetään yhdessä 

Suomen Sivistyksen suuntaa.

Pro Lapsi

Pro Alajärvi

Pro Patria

Kari Lehtola

opetustoimen ylitarkastaja

kari.lehtola@avi.fi puh. 040 505 0740

www.avi.fi/ita
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